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3 RESOLUCION ADMINISTRATIVA 001-CCPD-B-2026

APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION -
° PAC- DEL ANO 2026
{%bnhpﬂisset Viviana Sanchez Barzola, en calidad de Secretaria Ejecutiva del CCPDB, de
conformidad con el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
del Cantén Babahoyo, efectuada el 1 de marzo del 2024, donde se la designa como Maxima
Autoridad de la Institucion.
CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal
virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas™,

Que, el Art. 156 de la Constitucién de la Republica del Ecuador nos indica: “ Los consejos
nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y
movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de
derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo que establece: “... Acto administrativo
es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo,”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial - COOTAD en su Art. 598 nos indica que:
“...Cada gobierno autbnomo descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara
un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.
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Los "Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las

formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccién de
derechos...”

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; publicada el 7 de octubre de 2025 cuarto suplemento N° 140- Registro Oficial,
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicado
en el Registro Oficial Noveno Suplemento N° 185, de 16 de diciembre de 2025, norman y
regulan los procedimientos de contratacién que realizan las entidades e instituciones del
Estado;

Que, el articulo 1 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: “(...Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bhienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen:

1. Las instituciones, entidades o empresas publicas, y en general cualquier organismo o
dependencia que forme parte del sector publico conforme el articulo 225 de la Constitucién de
la Republica. (...)"

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica sefiala:
“Necesidad y planificacion. - El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con
el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de
acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de
contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se
elaborara y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada
afio. El PAC sera fijado para el afo fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las
entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una actuacion administrativa
debidamente motivada.”

Que, el articulo 3 numeral 20 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala: “Definiciones (...) 20. Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad contratante. Para efectos de esta Ley,
en los gobiernos autbnomos descentralizados, la méaxima autoridad sera el ejecutivo de cada
uno de ellos.(...)”

Que, para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada
por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del modulo facilitador; el Reglamento
General de la LOSNCP determina lo siguiente: “Articulo 18.- Mdédulos facilitadores.- Son
aplicativos informéticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacién PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica, fortaleciendo la eficiencia y eficacia
de la contratacion publica.” (Enfasis agregado);
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Que?hel articulo 64 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica prescribe: “Plan Anual de Contratacion — PAC. - El Plan Anual de
Contratacion PAC detallara la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacién que se realizaran en el afo fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el codigo
del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las
obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la
obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos
del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el
Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificaciéon técnica
y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)";

Que, el articulo 269 del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion
Publica en su numeral 3 Procedimiento de infima cuantia sefala: “(...) No serd necesaria la
elaboracion del pliego, tampoco sera necesario la publicacién en el PAC. El estudio de mercado
se considerara efectuado al realizar lo previsto en el numeral 6 de este articulo, y sera en ese
momento del procedimiento en donde se requiera la certificacion presupuestaria; (...)”

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la
ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacién, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién
de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante concepcién
de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion Puablica: “La
planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base
de su situacién actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales,
sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar para brindar de
forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar derechos a través
del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”
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Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacién en materia de
Contratacion Publica: “La planificacibn en materia de contratacion publica es fundamental. Con
planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de
urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la vigencia de la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas en propiciar una gestion
publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta a que todo programa,
proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion publica— deba
planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [...]” (Gonzélez Tamayo, Jorge
Luis; La contratacién publica como sistema; Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y
Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes, el mismo establece “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucién, los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas, es
indispensable la publicacién en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la
Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada ano.”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado Nro. 406-02 indica: “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El
Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los
de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o
reformulado. El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus
reformas y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15
de enero de cada afio e incluird4 al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion
a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal
forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas
técnicamente. Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que desee participar en los procesos de contratacion, deberd estar inscrita y
habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacién sera publicada en el
portal de compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se registraran en el
portal para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su actividad econémica registrada en el SRI tendra directa relacion con el objeto de contratacion
en el que oferte";

Que, dando cumplimiento con el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica antes mencionado que establece que el 6rgano administrativo requirente
debe identificar de manera previa la necesidad de contratacion, en funcién de los objetivos,
metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones,
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consﬁRL?;éndose dicha identificacién en el insumo técnico fundamental para la formulacion del
Plan Anual de Contratacion —PAC—; y que, en observancia de esta disposicion legal, las
unidades requirentes de la entidad contratante han remitido las respectivas identificaciones de
necesidad, mismas que se encuentran debidamente documentadas y que se anexan a la
presente resolucion, las cuales han servido de sustento técnico y justificativo para la
elaboracion y formulacion del Plan Anual de Contratacion correspondiente al ejercicio fiscal
2026; vy,

Que, mediante Memorandum Nro.043-CP-CCPDB-2025 de fecha 03 de diciembre de 2025, la
Unidad de Compras Publicas solicita a las unidades requirentes remitan la necesidad de
contrataciones con la identificacién de la necesidad conforme lo dispuesto en el articulo 22 de la
LOSNCP junto con la matriz PAC-sin ESIGEF.

Que, el mediante Memorandums N°.214-ET-CCPD-B-2025; N°.215-ET-CCPD-B-2025;
N°. 216-ET-CCPD-B-2025; N°.36-CS-CCPD-B-2025; N°.96-TH-CCPD-B-2025;N°225A-SE-
CCPDB-2025; N°.041-AF-CCPD-B-2025, las areas requirientes remiten la identificacién de la
necesidad con su respectiva matriz de las contrataciones que se van a realizar en el afio fiscal
2026.

Que, de manera previa al inicio de los procedimientos precontractuales correspondientes al
ejercicio fiscal 2026, la entidad contratante debe aprobar y publicar el Plan Anual de
Contratacién —PAC- inicial en el Portal Institucional de Compras Publicas, en cuyo contenido se
programan las contrataciones a ejecutarse durante dicho periodo; en tal virtud, con la
aprobacién del referido instrumento de planificacion, se entienden autorizados los procesos de
contratacion previstos en el mismo por parte de la maxima autoridad o su delegado,
correspondiendo a las unidades requirentes coordinar oportunamente con la Unidad de
Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, en estricto cumplimiento de
la programacién anual aprobada;

Que, existe de fecha 12 de enero de 2026, suscrito por Ernesto Rodolfo Pacheco Ramirez,
Director Financiero del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del Cantén Babahoyo
con C.l 1204635849, en el que emite la certificacion de la partida presupuestaria No: 000001 a
nombre del Consejo Cantonal de Proteccion Derechos del Canton Babahoyo con Presupuesto
Municipal, para el ejercicio econdmico del afio 2026, en el cual asigna la Partida Presupuestaria
con el codigo N° 203.01.20.203.01.2026.780102.000.A13.99.99.99.99.000 a entidades
descentralizadas y autébnomas, con el valor asignado de $300.000 (Trescientos mil délares con
00/100).

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales;

RESUELVE:
Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2026, en el cual se establecen las
contrataciones de bienes y servicios que se realizardn durante el afio fiscal, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 64 de su Reglamento General.
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Art. 2.-DISPONER a la Unidad de Contratacion Publica que proceda a la publicacion del Plan
Anual de Contratacion del afio 2026 en el portal informético
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/,el contenido del
PAC y la presente Resolucion Administrativa.

Art.3.- DISPONER a la Unidad de Comunicacién Social y Disefio Gréfico la publicacion de la
presente resolucién en la pagina web institucional.

Babahoyo, 14 de enero de 2026

Firmado electrénicamente por:
LISSET VIVIANA
SANCHEZ BARZOLA

Ab. Lisset Viviana Sanchez Barzola.
SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON BABAHOYO
Anexo:

- Matriz PAC 2026 (en base al médulo facilitador de la contratacion publica del SERCOP en concordancia con la
identificacion de la necesidad de cada area requiriente).

fg1Firmado electrénicamente por:
ALEXANDRA MARIA
MIRANDA RUIZ

Ing. Alexandra Miranda Ruiz
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aborado por Analista de Adquisiciones y Contratacién Publica

C.P.A Carmen Villacrés Sanchez e RES. SANOEES

Revisado por: _™. . . . :
P Administrativo — Financiero SR R vsaer scanens con rimasc

Alcaldia 10 de Agosto y Sucre - Centro Comercial Eugenio Espejo (Planta Alta)
Ciudadana 052 734828 - 052 730087 - 052 730045 - ccpdb@babahoyo.gob.ec
de Babahoyo www.babahoyo.gob.ec

—D_


https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/

		2026-01-14T17:23:57-0500


		2026-01-14T17:24:35-0500


		2026-01-14T17:25:12-0500




